
คอลัมน "หอคอยสองโลก
Financial Day ฉบับวันพุธที่ 24 เมษายน 2539

จากรอน บราวน ถึงมิกกี้ แคนเตอร

                                                     รังสรรค  ธนะพรพันธุ

           มรณกรรมของนายโรนัลด เอช. บราวน (Ronald H. Brown) รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงพาณิชยอเมริกัน เนื่องจากเครื่องบินโดยสารประสบเหตุตกในโครเอเชีย (Croatia) เมื่อ 
วันที่ 3 เมษายน 2539  ทํ าใหรัฐบาลคลินตันตองเสียหลักมิใชนอย  แตการแตงตั้งนายมิกกี้   
แคนเตอร (Micky Kantor) ใหดํ ารงตํ าแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยแทนนับเปนการ 
แกเกมที่ชาญฉลาด
           แมวานายวิลเลี่ยม คลินตันเพิ่งจะมีสายสัมพันธอันใกลชิดกับนายรอน บราวน
เพียงชั่วทศวรรษเศษ ตางกับนายมิกกี้ แคนเตอรที่มีความสนิทชิดเชื้อมาแตป 2521 แตทั้งนาย 
บราวนและนายแคนเตอรถือไดวาเปนขุนพลคนสํ าคัญของรัฐบาลคลินตันในการดํ าเนินนโยบาย
การคาระหวางประเทศ
           รอน  บราวน ไตเตาในพรรคเดโมแครต จนสามารถดํ ารงตํ าแหนงประธานพรรค 
ในป 2532  ในเวลานั้น พรรคเดโมแครตตกตํ่ าสุดขีด เพราะพายแพการเลือกตั้งประธานาธิบดี  
อเมริกันมาถึง 3 สมัย นายบราวนตองใชความสามารถอยางยิ่งยวดในการสรางเอกภาพและ 
ความสมานฉันทภายในพรรค และเพราะนายบราวนมีตํ าแหนงประธานพรรคเดโมแครตนี้เอง  
จึงทํ าใหตองสัมพันธกับนายวิลเลี่ยม  คลินตัน ผูวาการมลรัฐอารแคนซอส แตความสัมพันธ 
ในระยะแรกเริ่มมีลักษณะศรศิลปไมกินกัน ในป 2534  นายคลินตันออกมาวิจารณนโยบายของ
พรรคเดโมแครตวา หากพรรคยังคงเดินแนวทางเสรีนิยมมากเกินไป  ก็จะตองพายแพการเลือกตั้ง
ในป 2535  นายบราวนในฐานะประธานพรรคเดโมแครตออกมาตอบโตวา นายคลินตันคงอยาก
เปนผูสมัครประธานาธิบดีเสียเอง ทายที่สุด นายบราวนก็ยอมรับวา หากเลือกผูสมัครแนวทาง 
เสรีนิยม ดังเชนนายเอ็ดเวิรด เคนเนดี (Edward Kennedy) และสาธุคุณเจสสี แจกสัน (Jesse 
Jackson) พรรคเดโมแครตก็ตองพายแพการเลือกตั้งอีก ดวยเหตุดังนั้นนายบราวนจึงหันมา
สนับสนุนนายคลินตัน และมีสวนสํ าคัญไมนอยในการชวยใหนายคลินตันไดรับตํ าแหนง
ประธานาธิบดีในการเลือกตั้งป 2535
           การที่นายคลินตันมอบตํ าแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยใหแกนายรอน  
บราวน มิใชเปนเพียงรางวัลตอบแทนทางการเมืองเทานั้น หากรัฐบาลคลินตันยังไดประโยชนจาก
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เครือขายความสัมพันธทั้งทางการเมืองและธุรกิจของนายบราวนอีกดวย นายบราวนเปนนักธุรกิจ
การเมืองที่มีความชํ่ าชองและมีความรอบรู  เกี่ยวกับเสนสนกลในภายในรัฐสภาและกลุ ม 
ผลประโยชนตางๆเปนอยางดี ความรูและประสบการณของนายบราวนจึงเปนประโยชนแก 
รัฐบาลคลินตันอยางยิ่ง
           วิลเลียม คลินตัน มิไดผิดหวังเลยที่เลือกนายบราวนเปนรัฐมนตรีพาณิชย เพียง 
ชั่วเวลาไมถึงสองปคร่ึงที่นายบราวนดํ ารงตํ าแหนงนี้ กระทรวงพาณิชยที่เคยเปนกระทรวงเกรดตํ่ า 
ก็ถีบตัวขึ้นมาเปนกระทรวงเกรดดี จากเดิมที่ไมเคยมีบทบาทในการกํ าหนดนโยบายเศรษฐกิจ  
ก็กลายเปนองคกรที่มีอิทธิพลในกระบวนการกํ าหนดนโยบาย
           การเปลี่ยนแปลงที่สํ าคัญก็คือ นายบราวนพยายามผลักดันใหรัฐบาลคลินตัน 
ยอมรับหลักการวา ผลประโยชนทางเศรษฐกิจควรเปนปจจัยสํ าคัญในการกํ าหนดนโยบาย 
ตางประเทศ หาใชปลอยใหนโยบายตางประเทศเปนตัวกํ าหนดนโยบายเศรษฐกิจดังที่เปนมา 
สภาพการณของโลกยุคหลังสงครามเย็นแปรเปลี่ยนไปมากแลว และนายบราวนเห็นวา กระทรวง
พาณิชยตองมีบทบาทมากขึ้นในยุคหลังสงครามเย็น นายบราวนประสบความสํ าเร็จอยางงดงาม
ในการผลักดันใหประธานาธิบดีคลินตันยอมรับหลักการวา ประเด็นเรื่องสิทธิมนุษยชนไมควร 
เปนปจจัยสํ าคัญในการกํ าหนดนโยบายเศรษฐกิจระหวางประเทศ ในการพิจารณาตออายุ 
หลักการปฏิบัติเยี่ยงชาติที่ไดรับความอนุเคราะหยิ่ง (The Most-favoured Nation Principle) แก 
สาธารณรัฐประชาชนจีนในป 2537  รัฐบาลคลินตันพยายามกดดันใหรัฐบาลจีนลดการละเมิด
สิทธิมนุษยชน และถือวาเปนเงื่อนไขสํ าคัญในการให MFN ภายหลังจากที่รัฐบาลคลินตันยอมตอ
อายุ MFN แกสาธารณรัฐประชาชนจีนในป 2537 นั้นเอง  ประธานาธิบดีคลินตันก็ประกาศเปน
นโยบายวา ประเด็นเรื่องสิทธิมนุษยชนจะไมนํ ามาพิจารณาในการตออายุ MFN อีกตอไป เร่ืองนี้
สรางความผิดหวังแกขบวนการสิทธิมนุษยชนอยางมาก แตเปนชัยชนะของรอน บราวน ผูอยูเบื้อง
หลังการผลักดันนโยบายนี้
           นายบราวนมีความสัมพันธอันใกลชิดกับชุมชนธุรกิจและอุตสาหกรรม ดวยเหตุ 
ดังนี้ นายบราวนจึงมีความโนมเอียงที่จะใหความสํ าคัญแกกลุมผลประโยชนทางเศรษฐกิจ และ 
ก็เปนปรากฏการณธรรมชาติอีกเชนกันที่กลุมผลประโยชนเหลานี้จะวิ่งเขาหานายบราวน ในเมื่อ 
ทั้งสองฝายตางมีแมเหล็กดึงดูดซึ่งกันและกัน ในการเจรจาการคาระหวางประเทศ นายบราวน 
จะมีทาทีรอมชอม และยึดถือผลประโยชนทางเศรษฐกิจเปนที่ต้ัง ตางกับนายมิกกี้ แคนเตอรที่มี 
ทาที `ลุยแหลก' และนิยมยันคูเจรจาติดกํ าแพง กอนที่จะโอนออนในภายหลัง นายแคนเตอร 
รวมงานกับนายบราวนอยางดียิ่ง หากมิใชอิทธิพลของนายบราวน ทาทีของนายแคนเตอรจะ 
แข็งกราวมากกวาที่เปนมา นายแคนเตอรเปรียบประดุจกองหนาที่บุกทะลวงตลาดประเทศคูคา
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ตางๆ สวนนายบราวนเปนกองหลังที่ตามเขาไปเก็บเกี่ยวผลประโยชนที่ไดจากการเจรจาการคา
ระหวางประเทศ
           แตการผนึกกํ าลังระหวางสํ านักผูแทนการคาแหงสหรัฐอเมริกา (USTR) กับ
กระทรวงพาณิชยสรางความไมสบายใจแกกระทรวงการตางประเทศและกระทรวงการคลัง 
อยางยิ่ง ฝายหลังตองการใหการเจรจาการคาใชทาทีออมชอมมากขึ้น นายบราวนยังมีปญหากับ
กระทรวงกลาโหมอีกดวย กระทรวงกลาโหมมีนโยบายจํ ากัดและหามสงออกสินคาที่ใชเทคโนโลยี
ระดับสูง ดังเชนอาวุธยุทโธปกรณ คอมพิวเตอร และโทรคมนาคม เพราะเกรงวาจะมีผลเสีย 
ตอความมั่นคงระหวางประเทศและตอสหรัฐอเมริกาเอง หากสินคาเหลานี้ตกสูมือ `ศัตรู' ของ
สหรัฐฯ แตนายบราวนเห็นวา นโยบายดังกลาวนี้เปนนโยบายยุคสงครามเย็น ซึ่งไมเหมาะสมกับ
สภาพการณในปจจุบัน และยืนยันวาสหรัฐฯควรจะไดประโยชนจากการสงออกสินคาเหลานี้  
จึงผลักดันใหยกเลิกมาตรการการควบคุมการสงออก
           เพียงชั่วเวลาไมถึงสองปคร่ึง นายบราวนพาคณะผูแทนการคา (trade mission)       
เยือนประเทศลูกคาถึง 15 คร้ัง และทํ าใหตํ าแหนงรัฐมนตรีกระทรวงพาณิชยกลายเปน `เซลสแมน
แหงวอชิงตัน ดี.ซี.'
           รอน บราวนมิไดมีประวัติอันใสสะอาด เพราะถูกกลาวหาวารับเงินใตโตะ 
จากกลุมผลประโยชนทางเศรษฐกิจอยูบอยครั้ง เร่ืองที่เปนขาวอื้อฉาวก็คือ การรับสินบน 700,000 
ดอลลารอเมริกัน เพื่อผลักดันใหสหรัฐอเมริกาคืนดีกับเวียดนาม แมจะไมสามารถเอาผิด 
นายบราวนได แตเร่ืองก็ยังคางคาดวยขอกังขาในใจของประชาชนอเมริกันจํ านวนมาก ลาสุด 
นายบราวนถูกกลาวหาวารับเงินโอนโดยมิชอบจํ านวน 500,000 ดอลลารจากผูรวมหุน Nolanda 
Hill  โดยกระทรวงยุติธรรมยังมิทันสะสางขอเท็จจริงใหกระจาง นายบราวนก็ถึงแกกรรมเสียกอน
           เดิมทีมีขาวลือวา ผูที่จะดํ ารงตํ าแหนงรัฐมนตรีพาณชิยสืบตอจากนายบราวน  
ก็คือ นายโธมัส แม็กลารตี (Thomas  McLarty) อดีตเลขาธิการทํ าเนียบขาวของรัฐบาลคลินตัน 
หรือมิฉะนั้นก็เปนนายสจวต ไอเซนสแตต (Stuart Eizenstat) อดีตที่ปรึกษาประธานาธิบดี 
คารเตอร แตประธานาธิบดีคลินตันไมตองการเสี่ยง เพราะผูดํ ารงตํ าแหนงคนใหมตองไดรับ 
ความเห็นชอบจากรัฐสภา ซึ่งพรรครีปบลิกันกุมเสียงขางมาก การเลือกนายมิกกี้ แคนเตอรให 
ดํ ารงตํ าแหนงนี้ชวยลดภาวะความเสี่ยงที่จะไมผานรัฐสภา เพราะนายแคนเตอรไดรับความ 
เห็นชอบจากรัฐสภาในการดํ ารงตํ าแหนง USTR มากอนแลว ผลงานการเจรจาการคาจํ านวน
ประมาณ 200 ขอตกลงของนายแคนเตอรนับต้ังแตเดือนมกราคม 2536 เปนตนมา โดยเฉพาะ
อยางยิ่งการเจรจาเรื่อง NAFTA และ WTO  รวมตลอดจนการเจรจาเพื่อเปดตลาดญี่ปุนสํ าหรับ 
สินคาอเมริกัน และการกดดันมิใหสาธารณรัฐประชาชนจีนละเมิดกรรมสิทธิ์ทรัพยสินทางปญญา 
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นับวาเพียงพอที่พรรครีปบลิกันไมกลาควํ่ านายแคนเตอรในรัฐสภา เพราะจะเปนผลเสียแก 
พรรครีปบลิกันในปที่จะมีการเลือกตั้งประธานาธิบดีนี้
           การแตงตั้งนางชารลีน บารเชฟสกี้ (Charlene Barshefsky) ผูชวยผูแทนการคา
แหงสหรัฐอเมริกาใหดํ ารงตํ าแหนงผูรักษาการตํ าแหนง USTR แทนนายแคนเตอร ก็เปนกาวยาง 
ที่ชาญฉลาดเชนเดียวกัน เพราะเปนการเลี่ยงการทํ าศึกในรัฐสภา ซึ่งเปนสมรภูมิที่รัฐบาลคลินตัน
ยากจะชนะได ชวงเวลาการรักษาการมีเพียง 7 เดือนเศษ รัฐบาลคลินตันก็จะรูผลในเดือน
พฤศจิกายน ศกนี้วา จะยึดเกาอี้ตอไปไดหรือไม ในประการสํ าคัญ นางบารเชฟสกี้นอกจาก 
จะมีประสบการณอันชํ่ าชองในการเจรจาการคาแลว ยังมีความแข็งกราวไมตางจากนายแคนเตอร
อีกดวย
           สํ าหรับนายแคนเตอร ภารกิจสํ าคัญในฐานะรัฐมนตรีพาณิชยมิไดมีเพียงการ 
สืบทอดตํ าแหนง `เซลสแมนแหงวอชิงตัน ดี.ซี.' เทานั้น  หากยังมีหนาที่ในการพยุงบทบาทของ
กระทรวงพาณิชยในกระบวนการกํ าหนดนโยบายเศรษฐกิจอีกดวย มรสุมลูกแรกที่นายแคนเตอร
ตองเผชิญ ก็คือแรงกดดันจากพรรครีปบลิกันที่จะลดขนาดของกระทรวงพาณิชย (downsizing)  
ซึ่งปจจุบันมีขารัฐการถึง 35,000 คน
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